692 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 15/10/2019

PROCESSO TCE-PE N° 17100109-6

RELATOR: CONSELHEIRA TERESA DUERE

MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2016

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Feira Nova

INTERESSADOS:

Nicodemos Ferreira de Barros
LUIZ CAVALCANTI DE PETRIBU NETO (OAB 22943-PE)
JOAQUIM MURILO GONCALVES DE CARVALHO (OAB 39312-PE)
MARCIO JOSE ALVES DE SOUZA (OAB 05786-PE)

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAQ: CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL
PARECER PREVIO

Decidiu, a unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco em sessao Ordinaria realizada em 15/10/2019,

CONSIDERANDO que o presente processo se refere as contas de governo,
instrumento através do qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos entes da
federacdo expressa os resultados da atuacdo governamental no exercicio financeiro
respectivo, apresentadas na forma de contas globais que refletem a situacdo das
financas da unidade federativa, revelando o planejamento governamental, a politica
fiscal e previdenciaria; demonstrando os niveis de endividamento, o atendimento ou
ndo aos limites previstos para a saude, educacgdo, despesa com pessoal e repasse
ao legislativo; bem como o atendimento ou ndo das normas que disciplinam a
transparéncia da administracéo publica;

CONSIDERANDO que a analise do presente processo ndao se confunde com as
contas de gestao (art. 70, inc. Il, CF/88), que se referem aos atos de administracéo e
geréncia de recursos publicos praticados por qualquer agente publico, tais como:
admitir pessoal, aposentar, licitar, contratar, empenhar, liquidar, pagar (assinar
cheques ou ordens bancérias), inscrever em restos a pagar, conceder
adiantamentos, etc. (STJ, 28 Turma, ROMS 11.060/GO, Rel. Min. Laurita Vaz, Rel.
para acérdao Min. Paulo Medina, 25/06/02, DJ 16/09/02);

CONSIDERANDO que, em parte, as falhas relativas ao planejamento orgcamentario e
as inconsisténcias contabeis foram sanadas pela defesa, sendo, o remanescente,
representatividade que enseja determinagdes para corre¢ao;

CONSIDERANDO que a Prefeitura descumpriu o limite da Despesa Total com
Pessoal (54%) descumpriu o limite da Despesa Total com Pessoal (54%) nos 03
guadrimestres de 2016 (1°Q/2016 — 59,27%; 2°Q/2016 — 60,50%; e 3°Q/2016 —
55,45%);

CONSIDERANDO que o descumprimento do limite com Despesas com Pessoal
pode caracterizar infragdo administrativa contra as leis de finangas publicas (art. 5°,
inc. IV da Lei Federal n.° 10.028/2000), cuja responsabilidade é processada no bojo
de um processo especifico (art. 21, inc. Ill da Lei Organica deste Tribunal — Lei

ETES
>
g
at
=
5
1]
=
@
o
o
o
o
®
5
®
8
=
o
=
8
=3
S
2
g
S
%
(@]
O
j=3
Q
°©
o
©
o
o}
o
c
3
2
Q
®
ot
&
S
J
@
%g
B
=
8
J
SP
N
W
Q
©
g
<
g
o

O
o

Q

<

3

g
o

>
7
>

g
o

=
Q
5
3

2
@

B

o
m
o
m
o
O
>
_|
(@)
P
-
>
@
(@)
o
m
>
—
m
&
>
Py
us]
>
py)
P
o
wn



Estadual n.° 12.600/04), Processo de Gestao Fiscal, por forca do § 2° do art. 5° da
Lei Federal n.° 10.028/2000, c/c Resolugdo TC n.° 30/2015; e para tanto, foi
formalizado o Processo TCE-PE n.° 1821477-0 (pendente de julgamento);

CONSIDERANDO que o Poder Executivo municipal ndo disponibilizou integralmente
para a sociedade o conjunto de informagdes exigido na LRF, na Lei Complementar
n° 131/2009, na Lei n®12.527/2011 (LAl) e na Constituicdo Federal, apresentando
nivel de transparéncia “Moderado”, conforme aplicacdo de metodologia de
levantamento do ITMPE;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com o artigo
75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o artigo 86, 8
1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Feira Nova a
aprovacgdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Nicodemos Ferreira De Barros,
relativas ao exercicio financeiro de 2016.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n°® 12.600
/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Feira Nova, ou quem vier a
sucedé-lo, que atenda, nos prazos indicados, se houver, as medidas a seguir
relacionadas :

1. Atentar para as exigéncias legais de haver previsdo, na programacao
financeira, de desdobramento das receitas previstas em metas bimestrais
de arrecadacédo; assim como a especificacdo das medidas relativas a
guantidade e valores de acdes ajuizadas para cobranca da divida ativa,
bem como da evolugdo do montante dos créditos tributarios passiveis de
cobranca administrativa, conforme previsao contida no art. 13 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.° 101/2000);
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2. Envidar esforgos para implantar definitivamente o controle por fonte de
recursos, nos termos do art. 50, inc. |, da Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF (Lei Complementar n.° 101/2000), em obediéncia ao previsto no
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP;

3. Fortalecer o sistema de registro contabil, procedendo ao registro da
provisdo para créditos inscritos em divida ativa de recebimento incerto,
com base nos Principios Contdbeis da Oportunidade e da Prudéncia, da
Portaria n® 564/2004, que aprova o Manual da Divida Ativa (art. 2°); assim
como apostilando as notas explicativas necessarias as demonstracoes
contabeis;

4. Realizar estudos a fim de buscar alternativas atuariais que se fazem
urgentes, considerando inclusive acbes que tenham impacto sobre o
regime préprio de previdéncia, em razdo da necessidade de financiamento
do enorme déficit construido ao longo de seus anos, para melhor
equalizacédo do sistema, que revela uma situacdo de extrema dificuldade,
sobretudo a partir do exercicio de 2023;

Prazo para cumprimento: 180 dias



5. Fortalecer a transparéncia municipal, observando as exigéncias dispostas
na LRF, na Lei Complementar no 131/2009, na Lei n.° 12.527/2011 (LAI) e
na Constituicdo Federal; a fim de elidir as incompletudes apresentadas
pelo levantamento do ITMPE;

DETERMINAR, por fim, o seguinte:
A Coordenadoria de Controle Externo:

1. Acompanhar as determinacfes listadas por essa deliberacdo, em
especial as providéncias relativas aos estudos atuariais e acdes que
possuem impacto nas contas do regime proprio de previdéncia, no
prazo acima assinalado.

A Diretoria de Plenario:

1. Por medida meramente acessoOria, enviar ao atual Prefeito Municipal de
Feira Nova cdépia do Inteiro Teor desta Deliberacao.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL , Presidente da Sessao : Acompanha
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CONSELHEIRA TERESA DUERE , relatora do processo
CONSELHEIRO RANILSON RAMOS : Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: RICARDO ALEXANDRE DE ALMEIDA
SANTOS
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