782 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 28/11/2017

PROCESSO TCE-PE N° 16100124-5

RELATOR: CONSELHEIRA TERESA DUERE

MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2015

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Feira Nova

INTERESSADOS:

Nicodemos Ferreira De Barros
ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRA TERESA DUERE
PARECER PREVIO

Decidiu, a unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado d
Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em 28/11/2017,

CONSIDERANDO que o presente processo se refere as contas de governo, instrumentg
através do qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos entes da federacdo expressa
resultados da atuacdo governamental no exercicio financeiro respectivo, apresentadas
forma de contas globais que refletem a situagéao das financas da unidade federativa, revelan
o planejamento governamental, a politica fiscal e previdenciaria; demonstrando 0s niveis
endividamento, o atendimento ou ndo aos limites previstos para a saude, educacao, despes
com pessoal e repasse ao legislativo; bem como o atendimento ou ndo das normas qu
disciplinam a transparéncia da administracédo publica;
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CONSIDERANDO que a andlise do presente processo ndao se confunde com as contas de,
gestdo (art. 70, inc. Il, CF/88), que se referem aos atos de administracdo e geréncia de’
recursos publicos praticados por qualquer agente publico, tais como: admitir pessoal,
aposentar, licitar, contratar, empenhar, liquidar, pagar (assinar cheques ou ordens bancérias),
inscrever em restos a pagar, conceder adiantamentos, etc. (STJ, 22 Turma, ROMS 11.060/GO,
Rel. Min. Laurita Vaz, Rel. para acérdao Min. Paulo Medina, 25/06/02, DJ 16/09/02);

CONSIDERANDO a fragilidade no controle das disponibilidades por fonte/destinacdo de
recursos, confirmada pela deficiéncia, por exemplo, das rubricas vinculadas ao FUNDEB, a
saude, & assisténcia social e a previdéncia, que apresentam saldo negativo;

CONSIDERANDO que nao prospera a tese do defendente no sentido de justificar a baixa
liquidez do municipio a crise financeira e a suposta queda na arrecadacao, tendo em vista que
0 que se pode verificar foi um crescente aumento de receita municipal ano a ano, pelo menos
desde o exercicio de 2011 (sempre em relacdo ao exercicio anterior, 0 que se pode verificar é
gue em 2012 houve aumento de receita de 9,7%, em 2013 de 10,9%, em 2014 de 14,75% e,
por fim, em 2015, exercicio em analise, o0 aumento foi de 7,5%);

CONSIDERANDO que, a despeito de a arrecadacao geral do municipio ter se apresentado de
forma crescente nos ultimos anos, a arrecadacao de receitas proprias (tributos municipais), de
responsabilidade direta do ente municipal, tem apresentado resultado timido;

CONSIDERANDO a baixa arrecadacdo da divida no exercicio, muito abaixo dos valores
registrados nos exercicios anteriores (em relacdo ao saldo, os recebimentos da divida ativa
representaram 3,92% do saldo em 2013, 3,19% em 2014 e 1,68% em 2015);



inobservancia ao comando disposto no art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal, d¥ =H
estabelece como requisito de uma gestéo fiscal responsavel a efetiva arrecadacao de todos o
tributos da competéncia constitucional do ente, incluindo-se, por 6bvio, a divida ativa;
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CONSIDERANDO que o Municipio apresentou diversas inconsisténcias nos demonstrativo
contabeis e ndo obedeceu as normas e padrées contabeis exigidos pela contabilidade public
(NBCASP, PCASP, DCASP e MCASP), apresentando nivel de convergéncia e consisténci
contabil “Insuficiente”, conforme aplicacdo de metodologia de levantamento do ICCPE;
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CONSIDERANDO que a Prefeitura de Feira Nova se manteve, durante todo o exercicio d
2015, com as Despesas de Pessoal acima do limite legal, fechando o exercicio com

montante de Despesa com Pessoal em 59,32% da Receita Corrente Liquida, enquanto que G
limite seria de 54%, contrariando o disposto no art. 23 da Lei Complementar n°® 101/2000 (Le!
de Responsabilidade Fiscal - LRF); '
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CONSIDERANDO que as infracbes administrativas contra as leis de financas publicas (art. 5%
inc. IV da Lei Federal n.° 10.028/2000), cuja responsabilidade € processada no bojo de u
processo especifico (art. 21, inc. lll da Lei Organica deste Tribunal — Lei Estadual n.° 12.60
/04), Processo de Gestao Fiscal, por for¢ca do 8 2° do art. 5° da Lei Federal n.° 10.028/2000, c/
Resolugéo TC n.° 30/2015, serao objeto do Processo TC n.° 1728187-8, formalizado com ess
fim;
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CONSIDERANDO que a transparéncia da gestdo € importante requisito para o exercicio d
cidadania, cabendo ao gestor fornecer a populacdo, no minimo, as informacgfes exigidas por
lei, e 0 que se pode verificar € que o “poder Executivo municipal néo disponibilizoﬁf
integralmente para a sociedade o conjunto de informacfes exigido na LRF, na Leg
Complementar n°® 131/2009, na Lei n° 12.527/2011 (LAIl) e na Constituicdo Federalg
apresentando nivel de transparéncia “Insuficiente”, conforme aplicacdo de metodologia de
levantamento do ITMPE”;
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CONSIDERANDO que, no presente caso, mostra-se mais apropriado realizar um debate sobre
a transparéncia publica no bojo de um processo especifico de gestéo fiscal, até mesmo para
fins de aplicacédo de eventual sancao pelo descumprimento da legislacdo relacionada;

CONSIDERANDO que os limites constitucionais e legais abordados pelo Relatério de Auditoria
foram cumpridos, com excecdo do limite legal relativo as despesas com pessoal;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o artigo 75, bem
como com os artigos 31, 88 1° e 2° da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1°, da Constituigdo
de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Feira Nova a aprovacao com
ressalvas das contas do(a) Sr(a). Nicodemos Ferreira De Barros, relativas ao exercicio
financeiro de 2015.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n°® 12.600/2004, ao atual
gestor do(a) Prefeitura Municipal de Feira Nova, ou a quem o suceder, que atenda as medidas
a seguir relacionadas:

1. Envidar esforgos para implantar definitivamente o controle por fonte de recursos, nos
termos do art. 50, inc. |, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n.°
101/2000), em obediéncia ao previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico — MCASP;
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2. Proceder ao registro da proviséo para créditos inscritos em divida ativa de recebimeBgsigz:;
incerto, com base nos Principios Contabeis da Oportunidade e da Prudéncia, da Portass=k}

n°® 564/2004, que aprova o Manual da Divida Ativa (art. 2°);
DETERMINAR, por fim, o seguinte:

A Coordenadoria de Controle Externo:
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1. Formalizar processo de gestédo fiscal (transparéncia publica), exercicio 2016, devendg
ser utilizado o diagndstico resultante da avaliagdo dos portais da transparéncia das 184
prefeituras municipais do Estado de Pernambuco, realizada pela Geréncia de Auditoria
de Tecnologia da Informacédo (GATI), em parceria com o Departamento de Control
Municipal, no periodo entre julho e setembro de 2016.

1)

A
Jod a1usw 11610 OpeusS Y OJUBWNJ0T i

Presentes durante o julgamento do processo na sessao:

CONSELHEIRA TERESA DUERE, relatora do processo, Presidente da Sessao
CONSELHEIRO JOAO CARNEIRO CAMPOS: Acompanha

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS: Acompanha

Procurador do Ministério PuUblico de Contas: GUSTAVO MASSA
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